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Guillermo Tapia Nicola
Conoce las ciudades de
todos los tamaiios. En su
funcion como Secretario
Ejecutivo de la Federacion
Latinoamericana deA
Ciudades, Municipalidades
y Asociaciones de Gobiernos
Locales, lleva el pulso del
desarrollo urbano regional
y sus grandes retos.
Reconoce que hay ciudades
que disponen ampliamente
de agua y otras que

deben obtenerla a través
de grandes distancias,

con grandes costos y

en perjuicio de quienes
habitan en zonas vecinas

a los acuiferos naturales
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CIUDADES GRANDES,
MEDIANAS 0 PEQUENAS
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PLANIFICACION
URBANA EN AG

Por BORIS RAMIREZ

odos los servicios de abastecimiento

de agua y saneamiento en las ciu-

dades requieren de planificacién

urbana, proyectos sostenibles, una
estructura de costos y tarifas que permita el
desarrollo de las obras (...) Pero también se
requieren acciones de mitigacion ambiental
en las fuentes superficiales y subterraneas,
educacion de las poblaciones en el manejo de
aguas residuales y desechos soélidos y sobre
todo, de fuentes de financiamiento publicas,
privadas o internacionales.

Asi fundamenta el Dr. Guillermo Tapia Nicola,
Secretario Ejecutivo de la Federacién Latinoa-
mericana de Ciudades, Municipalidades y Aso-
ciaciones de Gobiernos Locales (FLACMA), los

factores que deben tomarse en cuenta respecto
del tema del agua urbana. “Lo importante es
involucrarse, mojarse los pies, ingresar sin temor
en la linea de mirar, aprender, ejercer y buscar
soluciones a los problemas respecto del agua y
el saneamiento. Hay que involucrar mas a ban-
cos internacionales, para que identifiquen lineas
de crédito a las ciudades, directamente, sin tra-
mitologias por instancias nacionales, porque ese
paso frustra, demora y hasta encarece el cré-
dito, que es tan necesario para llegar con solu-
ciones a las demandas vecinales en este tema”.

¢De qué manera estan enfrentando las ciu-
dades latinoamericanas los desequilibrios
entre la abundancia y la carencia de recur-
sos hidricos?



Para asegurar las necesidades basicas, toda persona requiere
de 20 a 50 litros de agua libre de contaminantes por dia.

Es dificil precisar una respuesta en medio
de la amplisima diversidad de situaciones
que se viven en la region latinoamericana.
Esta es una zona del planeta que dispone
de una importante proporcién del agua
dulce superficial de la Tierra, pero que
también concentra una gran proporcion
de poblacién. La relacion per capita de
agua sobre habitantes, es ventajosa para
la regiéon. También es notable el hecho de
que la region soporta el mas rapido pro-
ceso de urbanizacion en el mundo desde
hace treinta afios. Y es relevante para esta
respuesta el hecho de que, en América La-
tina, las disparidades de ingreso y acceso
a los servicios basicos son las mayores del
mundo. Con estos complejos antecedentes,
me atrevo a intentar una respuesta en los
siguientes términos:

e Todos los habitantes del planeta nece-
sitamos agua para nuestra satisfaccion
directa y para producir los medios que
nos permitiran vivir, sin que Latino-
américa sea la excepcion.

La mayor parte del agua disponible en
América Latina se usa en la agricultura
y la manufactura y luego en el con-
sumo directo.

e La mayor parte de la poblaciéon regio-
nal esta en las ciudades.

En las ciudades de todos los tamafios,
casi la mitad de la poblacion tiene ac-
ceso al agua tratada; en las areas ru-
rales apenas el 20% de los habitantes
disponen de ella.

e Hay ciudades que disponen amplia-
mente de agua y otras donde las
personas deben obtenerla a grandes
distancias, con grandes costos, y fre-
cuentemente en perjuicio de quienes
habitan en zonas vecinas a los acuiferos
naturales.

e Se hacen, especialmente en las ciudades,
grandes esfuerzos para educar a las per-
sonas en el uso racional del aguay en la
disposicién cuidadosa de este elemento
cuando esta “servida” o ya contami-
nada; pero todos los esfuerzos en este
plano son ampliamente insuficientes.

e La “reposicién” por dafios ambientales
dado el uso y dispocion de agua esta
aun en un estado embrionario.
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La mala planificacién es evidente en muchas ciudades latinoamericanas. Se debe avanzar en crear conciencia y educacion entre usuarios y usos del agua.

Las ciudades tienen una capacidad de res-
puesta quizds mayor a la de los estados o
paises a los que pertenecen, pues han iden-
tificado con claridad el problema de afectar
el ambiente y la necesidad de dar respues-
tas inmediatas a sus vecinos. Por eso se esta
ahora intentando una mas fuerte presencia
en la préxima COP 16, para presentar de
manera univoca la opinién de las ciudades
a partir de un préximo Foro Ambiental, que
esta por realizarse en Manaos para forta-
lecer la Carta Ambiental generada el afio
pasado sobre este tema.

Los casos mas dramaticos se viven en
las grandes ciudades. ;Como estan
haciendo ciudades medianas y peque-
nas, las cuales también enfrentan estos
problemas?

No puedo ratificar que la observacién de la
situacion en las grandes ciudades sea peor
que en las de tamafio menor y tampoco
gue aquellas ubicadas en las areas rurales.
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En las ciudades medianas y pequefas, a
veces se encuentra el elemento en distan-
cias mas proximas y en cantidades suficien-
tes. Sin embargo, esto no sucede siempre;
adicionalmente, en una relacion per capita
siempre es mas costoso prestar el servicio
de abastecimiento a poblaciones mas dis-
persas y también es mas dificil educar y
controlar los efectos de usos inadecuados
y disposiciones no responsables.

¢Cémo se debe resolver la poca pla-
nificacion de las ciudades medianas y
pequenas, puesto que muchas de ellas
carecen de obras de infraestructura en
acceso a agua y saneamiento?

Todos los servicios de abastecimiento de
agua a escenarios urbanos, por su pro-
pia naturaleza, requieren planificacién,
formulacién de proyectos, célculos de
costos, tarifas y disponibilidad al pago,
junto con previsiones de atenuacién, mi-
tigacion ambiental y sostenibilidad, pues

de otra manera no se obtienen fuentes de
financiamiento sean publicas, privadas o
internacionales.

Las debilidades de planificacion suelen pro-
ducirse en el concepto de ordenamiento te-
rritorial y en obtener grados de certidumbre
sobre usuarios y usos consuntivos del agua,
que sean aceptables frente a la creciente
permeabilidad de las actividades urbanas a
los factores de incidencia exdgena, nacio-
nales, regionales y mundiales.

¢Hay ciudades que pueden ser consi-
deradas modelo en obras de acceso a
agua y saneamiento? ;Cuales serian?

-Muchas ciudades tienen manejos ejem-
plares de suministro, tratamiento, reapro-
vechamiento, conduccién, distribucion,
comercializacion y reinversion del agua y
sistemas sanitarios generales. Muchos de
estos casos son invisibles por el tamafo.
En América, entre los mas famosos casos
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podemos citar Belo Horizonte, Vancouver,
Medellin y Cérdoba, entre otros.

¢De qué manera se resolverian los pro-
blemas de falta de inversion en agua y
saneamiento?

Los tres problemas frecuentes para pro-
veer inversion para estos temas claves del
desarrollo urbano en América Latina son la
disponibilidad de recursos en condiciones
de proximidad, cantidad y calidad tratable
del agua; la disponibilidad de recursos fi-
nancieros en condiciones asequibles para
el gobierno de las ciudades y los gobiernos
nacionales; y las posibilidades de recupe-
racion de costos y reinversion en sistemas
sostenibles, factor que tiene alta correla-
cién con la pobreza, pues son en ultima
instancia los beneficiarios finales los que
pagan esas inversiones.

Estos factores llevan el tema a los aspectos
estructurales de nuestra naturaleza y socie-
dad y obviamente no tienen soluciones que
puedan contenerse en una receta general,
pues son diferentes en cada caso.

{Qué otras acciones de planificacion

se deben tomar en cuenta para que las
poblaciones de ciudades medianas y
pequenas atiendan sus problemas de
agua y saneamiento?

Mas que medidas adicionales a la planifi-
cacion, lo que debe avanzarse es el plano
de la concienciacion, la educacién y la in-
formacién, que deben ser pertinentes, ve-
races, oportunas y generar respaldos a las
reacciones positivas que produzcan entre
las autoridades y los pobladores.

Lo que necesitamos es generar una mayor y
mejor conciencia ciudadana sobre el tema,
de forma que cada uno sea auto observa-
dor, auto regulador y auto motivador del
uso adecuado del agua y del saneamiento.
Mientras mejor usemos el recurso, mayo-
res probabilidades de garantizar la vida a
las nuevas generaciones tendremos. Igual-
mente, mientras menos contaminacion ge-
neremos y mientras mas eficientes seamos
en torno al reciclaje de desperdicios sélidos
y liquidos — de forma que aseguremos un
adecuado funcionamiento de los sistemas
de saneamiento ambiental, junto a aquellos
cuidados que por obvias razones debemos
impulsar, para evitar la poluciéon y la afecta-
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cién ambiental en todos los niveles — mayor
certidumbre tendremos y generaremos
desde las ciudades para sus habitantes y sus
vecinos, y podremos cumplir con el objetivo
de alcanzar el bien comun local.

¢Existe algin mecanismo de transfe-
rencia de tecnologia para mejorar esta
situacion?

Los esfuerzos propios de los gobiernos lo-
cales, el esfuerzo de los gobiernos naciona-
les y el soporte de la cooperacion externa,
proveen multiples respuestas para facilitar
la aplicacion de modelos exitosos. En esta
linea se debe reconocer el esfuerzo de las
academias y de los grupos poblacionales
organizados en asociaciones de base, junto
con los aportes de las empresas privadas.
Todos juntos ofrecen una gama de gran
valor constructivo, pero aun claramente
insuficientes.

Lo mas destacable, sin embargo, parece
ser la necesidad de impulsar con mas én-
fasis lo que conocemos como intercam-
bio de experiencias, sean éstas exitosas o
no, porque ambas ayudan, bien a emu-
lar, bien a evitar. Ejemplos y acciones de

Belo Horizonte, capital de estado brasilefio Minas Gerais, tiene un modelo ejemplar en el manejo del sector agua.
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ciudades grandes, medianas y pequefas,
cuya especial dedicacion sobre el tema ha
sido regional y mundialmente reconocida,
valorada e incluso premiada. Debemos
seguir recogiendo esos casos, esas expe-
riencias, y socializarlas tras una adecuada
sistematizacion.

¢{Quiénes deben asumir la responsabili-
dad ante la poca inversion y planifica-
cion en este tema?

No se pueden generar inculpaciones a los
actores, sino a los sistemas de reaccién pu-
blica y privada, a situaciones que presionan
sobre la demanda y que son permanente-
mente cambiantes y de variable grado de
incidencia.

Los factores estructurales que he men-
cionado antes son de gran peso. Lo im-
portante es involucrarse, mojarse los pies,
es decir, ingresar sin temor en la linea de
mirar, aprender, ejercer y buscar soluciones
a los problemas ambientales y entre ellos, a
los que ya se han evidenciado respecto del
agua y el saneamiento. También hay que
involucrar méas a los bancos internacionales
para que identifiquen lineas de crédito a las
ciudades, directamente, sin tramitologfas
por instancias nacionales, porque ese paso
frustra, demora y hasta encarece el crédito,

gue es tan necesario para llegar con solu-
ciones a las demandas vecinales en tema
de agua y saneamiento. Hay que involucrar
mas a las empresas privadas, para que sean
maés solidarias con las ciudades y sus pro-
blemas, porque ellas también son parte de
las ciudades; de tal forma que la alegria o
la tristeza de la gente serd sentida y expre-
sada por igual por la empresa privada y la
empresa publica afincada en la vecindad o
en la comunidad de las ciudades.

¢Existen programas regionales para
manejo de desechos sélidos, mejora-
miento de cuencas fluviales y gestion
de recursos hidricos, destinados al
abastecimiento de agua en las ciuda-
des de América Latina?

En todos los pafses hay afortunadamente
una preocupacion creciente de los actores
no sélo sobre los aspectos de demanda,
sino también sobre la inversion, el aprove-
chamiento sostenible del recurso, las inno-
vaciones tecnoldgicas, nuevos esquemas
de gestion y una creciente valorizacion del
tema de calidad de vida, derechos y soste-
nibilidad ambiental. Hay una larga lista de
ciudades emprendedoras y que con gran
visién abordan el tratamiento del tema, las
cuales son ejemplos a seguir por otras ciu-
dades en la region.

¢Como resolver el problema de que las
grandes ciudades se llevan el agua de
sistemas fluviales que deberian aten-
der los requerimientos de medianas y
pequenas ciudades?

Los recursos naturales son de todos los
ciudadanos de cada pais. Si los ciudada-
nos estan mayormente concentrados en
grandes ciudades, ahi deben encontrarse
y proveerse los abastecimientos, sin nunca
descuidar las concentraciones demograficas
menores, a las que asiste el mismo derecho.
No puede estigmatizarse el uso del agua en
las grandes ciudades, sino que debe con-
trolarse las sostenibilidad que generan los
procesos de aprovechamiento, distribucion,
recaudacion, disefio y tecnologias aplicadas
en cada caso.

Sin embargo se debe profundizar en la
aplicacion de sistemas de compensacion
ambiental para quienes cuidan las fuentes
por su vecindad a través del control en las
actividades que puedan dafar el recurso.
No es un tema de inculpaciones el que ge-
nerara soluciones, sino, como ya he dicho,
un mejor y mayor involucramiento, accionar
responsable y solidario de todos los acto-
res, y mejores — por equitativos — sistemas
de convivencia social, los que nos permiti-
ran aportar soluciones idéneas. m

ENTRE URBES Y BARRIOS

Guillermo Tapia Nicola gtapianicola@flacma.org, actual Secretario Ejecutivo de FLACMA, promueve el equilibrio
entre los centros urbanos y rurales en favor de su desarrollo.

e Abogado y jurista nacido en Ecuador

e Licenciado en Ciencias Politicas y Sociales. Doctor en Jurisprudencia.

e Entre sus puestos se destacan: Jurista del Municipio de Quito, Secretario General de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME), Miembro del International Union of Local Authorities, Delegado
Regional de la Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

FLACMA es una organizacién propositiva, de libre adhesion, en la que participan Alcaldes, Intendentes,
Prefectos, Gobiernos Locales, Ciudades, AGLs, Cooperantes y Redes. Representa a la comunidad municipalista
regional y expresa los intereses locales y la vigencia de la autonomia de sus gobiernos democraticos ante los
estados nacionales, los conclaves estatales y civiles, regionales y mundiales, las convenciones internacionales,
los foros, la ciudadania de la Regién y ante la CGLU.






