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SI BIEN LAS POLITICAS ECONOMICAS, LAS INSTITUCIONES Y LOS INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMIENTO SON CONOCIDOS, SU APLICACION EN LA EJECUCION DE PROYECTOS
TIENE DIFICULTADES DERIVADAS DE LA RESISTENCIA POLITICA Y SOCIAL, Y DE LA FALTA
DE RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS. AUN CUANDO ALGUNAS DE ESTOS OBSTACULOS
SON DIFICILES DE SUPERAR, LOS FRUTOS DE LA APLICACION DE POLITICAS EN MATERIA
DE AGUA (REFERIDAS A PRECIOS, INVERSION, FINANCIAMIENTO, ENTRE OTRAS) PUEDEN
ATRAER MAS Y MEJORES INVERSIONES.

Por PAULINA BEATO/ ANTONIO VIVES
Secretaria General Iberoamericana/ Universidad de Stanford



| siguiente es un extracto de un amplio documento titu-

lado Economia y finanzas del sector agua en paises en

desarrollo, realizado por los autores para el Banco Mun-

dial. Puede disponer del documento completo, en inglés,
en la pagina www.cumpetere.com

Este informe discute los principios econémicos e institucionales,
politicas de inversion, medidas de eficiencia y fuentes financieras,
asi como las estructuras financieras necesarias para mejorar la
efectividad de las inversiones y facilitar el acceso al agua.

Algunas de las politicas necesarias son las que establecen meca-
nismos para el comercio del agua, fijacion adecuada de precios,
politicas agricolas, ambiente propicio a la inversion, programas
adecuados de atencion institucional (y su supervisiéon y regula-
cion) y un mejor uso de las fuentes de financiamiento. Los princi-
pales aspectos econémicos y financieros que afectan la capacidad
para mejorar el acceso al agua en el corto y largo plazo se indican
a continuacion.

Mecanismos de asignacion de agua cruda. En estas politicas
se incluyen opciones para el comercio del agua para mejorar la
eficiencia en sus diferentes usos. Aunque el comercio del agua
mejora la eficiencia, sigue siendo necesaria la intervencion del
gobierno. Si los factores externos — tales como costos por con-
taminacion — no se incluyen en el precio a los usuarios del agua,
no se podra lograr eficiencia. Para corregir fallas del mercado se
requiere establecer impuestos, tasas por contaminacién y regla-
mentos especificos.

Precio del agua potable. El hecho de que, en la mayoria de
los casos, los servicios de agua y saneamiento presenten rendi-
mientos crecientes, indica que habra una falta de mecanismos
sencillos para generar una asignacion eficiente del recurso. La
American Water Works Association sostiene que la aplicaciéon de
la teoria del precio por coste marginal a las tarifas del agua carece
de sentido practico.

Bienestar y sostenibilidad de subvenciones cruzadas. Los
subsidios cruzados son una opcién apropiada para incrementar el
acceso y el saneamiento, ya que los consumidores tienen flexibi-
lidad en el precio y todos los costos son cubiertos por las tarifas.
Pero no todos los subsidios son aceptables: algunos generan ine-
ficiencias, mientras que otros pueden dafnar al sector al recargar
a los consumidores.

Produccion agricola y otros temas. En la mayoria de los casos,
un aumento en el precio del agua mermarfa su consumo sin nece-
sariamente reducir la produccion agricola. Hay dos razones para
esto. La primera es que los altos precios disminuirian el desperdi-
cio. La segunda es que los altos precios proporcionarian incenti-
vos para las tecnologias de ahorro de agua.

Aumentar la eficiencia como fuente de financiamiento. Una
de las mas importantes formas de aumentar la disponibilidad del
agua es la reduccion de ineficiencias. Los recursos invertidos en
la eliminacion de las ineficiencias técnicas (tales como pérdidas
de agua), mejora de la eficiencia energética y conservacion del
agua son rentables, ya que reducen la necesidad de nuevas inver-
siones. En un plano general, eliminar ineficiencias puede atraer
inversiones y/o hacerlas mas eficaces. Una mejor planificacion de
los recursos, mejorar la coordinacién, reducir la influencia poli-
tica, reducir la competencia entre organismos, mejorar la gestion
de las instituciones y aplicar politicas correctas son maneras de
mejorar la eficiencia del sector.

Financiamiento de la infraestructura de agua. Aun después
de mejorar la eficiencia del sistema puede que se requieran mas
recursos financieros para aumentar la cobertura de los servicios.
Los recursos financieros solo tienen tres fuentes: usuarios (tari-
fas), contribuyentes (impuestos) y donantes publicos y privados.
Las diferencias de tiempo entre la necesidad y la disponibilidad de
los recursos financieros de estas fuentes, tendran que financiarse
a través de transferencias del gobierno o de préstamos.

Los 10 principales usuarios del agua por volumen son:
India, China, Estados Unidos, Pakistan, Japon, Tailandia,

Indonesia, Bangladesh, México y Rusia.
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Disefio de las estructuras financieras. La correcta estructu-
racion y financiamiento de las modalidades de servicio pueden
ayudar a incrementar los recursos financieros y crear estructuras
de inversién mas robustas y eficientes. Las responsabilidades y
riesgos entre los sectores publico y privado deben estructurarse
en funcién de las realidades locales y el clima de inversion (Estado
de Derecho, estabilidad macroeconémica, capacidad fiscal y cali-
dad de las instituciones, entre otras.)

Mitigacion de riesgos al atraer la inversién. Las inversiones
en el sector del agua son especialmente arriesgadas y la necesi-
dad de recurrir al financiamiento, para cerrar la brecha de inver-
sién, introduce riesgos adicionales, que deben ser mitigados con
el fin de atraer recursos al sector. El desarrollo del capital local y
los mercados financieros es esencial, pero también debe serlo el
desarrollo de las compafiias de seguros, inversores institucionales
e instituciones que puedan financiar a largo plazo y garantizar
la cobertura de riesgos. Si bien estas instituciones se estan desa-
rrollando, a veces se debe obtener acceso a recursos financieros
externos; para ello es necesaria la estabilidad macroeconémica y
la reduccion del riesgo politico.

El agua es un recurso valioso que debe ser valorado y gestionado
en consecuencia. |

MODALIDADES MODELO PARA LA

DE PROYECTO CONDICIONES LOGALES ESTRUCTURACION FINANCIERA

- TOTALMENTE PUBLICO

TOTALMENTE PUBLICO - CORPORATIZADO MODALIDADES
« SOCIEDAD DE RIESGO COMPARTIDO DE PROYECTOS
(JOINTVENTURE) PUBLICO DISPONIBLES

- COOPERATIVAS
- TERCERIZACION « MARCO LEGAL
- CONTRATOS DE GESTION - ESTRUCTURA 1
- FRANQUICIAS + ESPACIO FISCAL « ESTRUCTURA 2
- ARRIENDAMIENTO - RIESGOPOLTICO - ESTRUCTURA 3
- CONCESION
- SOCIEDAD DE RIESGO  FACTORES MACROECONOMICOS
COMPARTIDO - PRIVADO
et - VOLUNTAD DE PAGO
- TOTALMENTE PRIVADO - VENTA - CAPACIDAD INSTITUCIONAL
- TOTALMENTE PRIVADO - LICENCIA i )
- TOTALMENTE PRIVADO OO G
- SUSTENTABILIDAD TARIFARIA
HERRAMIENTAS
) HERRAMIENTAS
- SEGURO CONTRA RIESGOS PUBLICOS DISPONIBLES
- GARANTIA DE CREDITO PARCIAL
- GARANTIA DE RIESGO PARCIAL
- SUBSIDIOS
- HERRAMIENTA 1
- MEJORA DEL CREDITO e —

« FINANCIAMENTO EN MONEDA LOCAL

PASO 1 - EVALUAR LAS CONDICIONES LOCALES, REVISAR LOS MITIGANTES DE RIESGO DIPONIBLES
PASO 2 - ADAPTAR LAS HERRAMIENTAS Y LAS ESTRUCTURAS DE PROYECTO A LAS CONDICIONES LOCALES

Fuente: Antonio Vives y otros, Estructuracion financiera de proyctos de infraestructura en asociaciones publico-privadas: Una aplicacidon a proyectos de
agua y saneamiento. BID, 2007. Disponible en www.cumpetere.com.
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e Mike Young, Director Ejecutivo y Presidente de Investigacion
en Economia y Gestion del Agua del Instituto del Medio Ambiente,
University of Adelaide, Australia.

En el sector de agua hay tres asuntos importantes: 1- En los
lugares en donde no hay acceso a fuentes confiables de agua
y no hay sistemas de alcantarillados, los precios por estos
servicios son altos, ademas mueren ninos por enfermedades
transmitidas por mala calidad del liquido. 2- La escasez del
agua en todo el mundo va en aumento y el costo para resolver
este problema es también alto. 3- Muchos factores desalien-
tan la inversion y el mantenimiento de los sistemas de abaste-
cimiento de agua. Si bien es facil hacer estas observaciones,
las soluciones politicamente aceptables para estos desafios
siguen siendo dificiles. Una de las formas de avanzar es lograr
una mayor disciplina econémica para el desarrollo de sistemas
de tarifas para el agua.

e Miembros del Global Reference Group on Water.

Debe existir una planificacion coordinada para determinar la
cantidad de recursos financieros necesarios y asf asignarlos.
Se requiere un plan de revisién de tarifas, distribucién de im-
puestos, subvenciones cruzadas y financiamiento externo que
incluya apoyo nacional, multilateral y de empresas privadas.
Es necesario preparar proyectos viables que puedan ser finan-
ciados, para que sean de interés para las organizaciones que
proveen recursos financieros, ya sean gobiernos, comunidades
0 empresas de prestacion de servicios tanto nacionales como
internacionales.

Se debe mejorar el entorno general de inversiones en los pai-
ses (Estado de Derecho, derechos de propiedad, permisos) y
el del sector agua y saneamiento en particular, para atraer a
expertos extranjeros y capital que lo fortalezca.

e Bernardo Siles, consultor de empresas agricolas en Centroamé-
rica y el Caribe.

Es importante vincular a sectores productivos, que al igual que
el agricola son consumidores importantes de agua. Se debe
garantizar el acceso al agua, la transferencia tecnoldgica que
ayude al sector a mejores practicas y la fijacion de precios.
Esto debido a que la agricultura es primordial en el abaste-
cimiento de alimentos. Entiendo que el agua es un factor de
desarrollo, y como tal debe ser visto como un mecanismo que
requiere de reglas claras en lo legal, financiero y en el resul-
tado de inversiones para garantizar sus usos.

e Diego Rodriguez, Economista senior de la Unidad de Agua, Ener-
gia y Transporte del Departamento de Agua, Banco Mundial.

Los sectores productivos deben tomar conciencia de la dife-
rencia entre los costos de orden privado y aquellos sociales
cuando hablamos del valor econémico del recurso hidrico.
Para ello, debemos tomar en cuenta las externalidades que la
utilizacion del recurso produce. Los costos sociales son muy
diferentes a los privados, que son mas bien de orden finan-
ciero. Este estudio nos permite justamente entender esas dife-
rencias, que no son triviales; y nos ilustra de una manera muy
practica la importancia de poder valorar el recurso desde el

punto de vista econémico para poder implementar inversio-
nes que sean financieramente rentables con altos beneficios
sociales.

¢ Josefina Maestu, Directora de la Oficina de las Naciones Unidas
para el Apoyo al Decenio Internacional para la Accion del Agua.
Mejorar el financiamiento en el sector agua y al saneamiento
es fundamental para alcanzar los ODM. Segun el Informe Glo-
bal de Evaluacién de Agua y Saneamiento de la ONU-Agua
2010 los compromisos de financiamiento para el sector se re-
dujeron en la Gltima década, a pesar de una fuerte evidencia
de que ambos servicios podrian reducir los costos de atencién
de salud, aumentar la asistencia escolar y mejorar la producti-
vidad. El estudio de economia y finanzas del sector agua para
los paises en desarrollo proporciona algunas de estas ideas
necesarias. Me gustarfa pensar que van a encontrar mas eco
en la practica. Esto es particularmente en relacién a dos as-
pectos: a) fijacion de precios y b) en relacion a como el uso
de subsidios inteligentes (incluidos los subsidios cruzados y
ayuda de los donantes) mejoraria el acceso al financiamiento
en palises en desarrollo. Hay algunas otras ideas clave que ya
estan siendo seriamente consideradas, pero que Vives y Beato
ayudan a entender.






